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ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÐÅÃÈÎÍÎÌ ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÃÎ 
ÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ

MANAGEMENT OF THE REGION BASED ON THE SPATIAL DISTRIBUTION 
OF LABOR RESOURCES

Ðàññìîòðåíû âîïðîñû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â óïðàâëåíèè ðåãèîíîì ñòàë ïðåîáëàäàòü 
ðûíî÷íûé ïîäõîä, îñíîâàííûé íà èñïîëüçîâàíèè êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ. Ïðåäñòàâëåíû òðè ïîäõîäà 
ê êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà – ïîëîæèòåëüíûé, îòðèöàòåëüíûé, íåéòðàëüíûé. Â ðàññìàòðèâàåìûõ 
ïîäõîäàõ ê êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà îäíèì èç êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ÿâëÿåòñÿ êîëè÷åñòâî è 
êà÷åñòâî òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà îïðåäåëÿþòñÿ ñî 
ñòîðîíû ñïðîñà íà òðóä, ñî ñòîðîíû ïðåäëîæåíèÿ òðóäà è çà óñëîâèÿ òðóäà è îïëàòû òðóäà. Àâòîðû îáîñíî
âûâàþò ïîçèöèþ íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà ïîñðåäñòâîì ñïðîñà íà òðóä. 
Ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ñíèæåíèÿ óðîâíÿ áåçðàáîòèöû, óâåëè÷åíèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â ðåñïóáëèêå 
Áóðÿòèÿ, êîòîðàÿ îòìå÷åíà ñ 2000 ïî 2014 ãã., îãðàíè÷åíà â ñâîåì ðàçâèòèè, ïîñêîëüêó óâåëè÷èâøèéñÿ 
ñïðîñ íà òðóäîâûå ðåñóðñû íå îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðåäëîæåíèåì. Îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ êîí
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà íåîáõîäèìî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, ãîñóäàðñòâîì è 
áèçíåñîì. Õîòÿ äàííîå âçàèìîäåéñòâèå ñóùåñòâóåò, íî îíî íå ðåøàåò ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ 
êîëè÷åñòâà è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ êîìïëåêñíûé ïîäõîä 
óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðîñà íà òðóäîâûå ðåñóðñû, ó÷èòûâàþùèå òåêóùóþ è ïåðñïåêòèâíóþ ïîòðåáíîñòü. Àâòî
ðû â òåêóùåì è ïåðñïåêòèâíîì ñïðîñå íà òðóä âûäåëÿþò èíäèâèäóàëüíûé, ìèêðîóðîâåíü è ìàêðîóðîâåíü. 
Óêàçàííûå óðîâíè îòëè÷àþòñÿ ïðèíöèïàìè, ìåòîäàìè è èñïîëüçóåìûìè òåõíîëîãèÿìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ïðè îöåíêå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà ñ ïîçèöèé ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóð
ñîâ ïðåèìóùåñòâåííî ïðåîáëàäàåò îðèåíòàöèÿ íà èíäèâèäóàëüíûé óðîâåíü. Ñïðîñ íà òðóä íà ìèêðîóðîâíå 
âûÿâëÿåòñÿ íà òåêóùåì ïåðèîäå. Íà ìàêðîóðîâíå (íà óðîâíå ðåãèîíà) ïðèñóòñòâóåò ïåðñïåêòèâíûé ñïðîñ 
íà òðóä ëèøü ÷àñòè÷íî

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, ðåãèîíàëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ, ýêîíîìè÷åñêèå ðåñóðñû, òðóäîâûå ðåñóðñû, óïðàâëåíèå 
ðåãèîíîì, ðûíîê òðóäà, ïðîñòðàíñòâåííîå ðàñïðåäåëåíèå

The problems of regional management are observed in the article. At present the management of the region has 
acquired a market approach based on the use of competitive advantages. In the article 3 approaches to competi
tiveness of the region – positive, negative, neutral are considered. In the considered approaches to competitive
ness of the region one of competitive advantages is the quantity and quality of manpower. Competitive advantages 
of manpower of the region are defined by the demand for work, offer of work and working conditions and com
pensations. The authors prove a position of need of competitiveness increase of the region, by means of demand 
for work. Positive dynamics of decrease in unemployment rate, increase in employment of the population in the 
Republic of Buryatia, which is noted from 2000 to 2014, is limited in the development as the increased demand 
for manpower isn’t provided with the offer. It is proved that increase of competitiveness of the region requires in
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teraction between civil society, state and business. Though this interaction exists, but it doesn’t solve the existing 
problems of ensuring quantity and improvement of quality of manpower. In this regard the integrated approach 
of satisfaction of demand for the manpower, considering the current and perspective requirement, is offered. The 
authors, in the current and perspective demand for work, allocate individual microlevel and macrolevel. These 
levels differ to the principles, methods and the used technologies. At present while assessing the competitiveness 
of the region from positions of spatial distribution of manpower, there exists an orientation to individual level 
mainly. The demand for work at the microlevel comes to light on the current period. At the macrolevel (at the 
level of the region) there is a perspective demand for work, only partially.

Key words: region, regional competition, economic resources, workforce, management of region, labor market, spatial 
distribution

Èíòåíñèâíûå ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè è 
ðåãèîíàëèçàöèè, ïîèñê èäåíòè÷íîñòè 

ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð, ðàçâè
òèå è ïðèîðèòåò îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé 
íàä ëè÷íûìè ñïîñîáñòâóþò óñóãóáëåíèþ 
ïðîáëåì ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ðåãè
îíàìè, êîòîðûå îñòàþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè 
íà âñåõ óðîâíÿõ – íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèî
íàëüíîì, ìåñòíîì.

Ïðîèñõîäÿùèå ïðîöåññû îáóñëàâëèâà
þò èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ãîñó
äàðñòâîì, ðåãèîíàìè è ìóíèöèïàëüíûìè 
îáðàçîâàíèÿìè. Ñóùåñòâåííî èçìåíÿþòñÿ 
ïðèîðèòåòû â ðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé 
ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè, ïîÿâëÿþòñÿ ðå
àëüíûå  ïðîáëåìû â ôîðìèðîâàíèè áþä
æåòîâ âñåõ óðîâíåé, îáîñòðÿþòñÿ ñîöèàëü
íîäåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû è ò.ä. 

Ïîäãîòîâêà è ôîðìèðîâàíèå òðóäîâûõ 
ðåñóðñîâ ðåãèîíà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà
çîâàíèé ïðîèñõîäèò èñêëþ÷èòåëüíî íà ñó
ãóáî ëè÷íûõ èíòåðåñàõ ãðàæäàí, çà÷àñòóþ 
íå ó÷èòûâàåòñÿ ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðåãèîíîâ, 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ñóùåñòâó
þùàÿ ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ âûïóñêíèêîâ 
âóçîâ ïîñëå îêîí÷àíèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé 
òðåáóåò óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, 
ê óïðàâëåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ 
ðåãèîíîì íåîáõîäèìî ïîäõîäèòü ñòðàòå
ãè÷åñêè, íà îñíîâå îïðåäåëåíèÿ ïåðñïåê
òèâíîé ïîòðåáíîñòè â êîëè÷åñòâåííîì è 
êà÷åñòâåííîì ñîñòàâå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. 
Ïîýòîìó òðåáóåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå âñåõ 
óðîâíåé âëàñòè, áèçíåñà è ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà. Ïðè ôîðìèðîâàíèè, ðàñïðåäå
ëåíèè è èñïîëüçîâàíèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ 
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü âñå ôàçû âîñïðîèç

âîäñòâåííîãî ïðîöåññà (äîòðóäîâîãî, òðó
äîâîãî, ïîñëåòðóäîâîãî) è óðîâíè óïðàâ
ëåíèÿ (èíäèâèäóàëüíîãî, ìèêðîóðîâíÿ, 
ìàêðîóðîâíÿ).

Ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ èçìåíèëè ïîä
õîäû ê óïðàâëåíèþ ðåãèîíàìè. Â îñíîâå 
óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàìè ñòàë ïðåîáëàäàòü 
ðûíî÷íûé ïîäõîä, îñíîâàííûé íà ðàçâè
òèè êîíêóðåíöèè. Ñ ðàçâèòèåì êîíêóðåí
öèè èçìåíèëèñü ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ, 
èñïîëüçîâàíèþ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è èõ ðàç
âèòèþ.

Èìåííî ñ ýòèõ ïîçèöèé ðàññìîòðèì 
ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ ðåãèîíîì ñ ó÷åòîì 
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ òðóäî
âûõ ðåñóðñîâ.

Ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ïîíÿòèå «êîíêó
ðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà» è «ñðàâíèòåëüíûå 
ïðåèìóùåñòâà». Êàòåãîðèÿ «êîíêóðåíòíûå 
ïðåèìóùåñòâà» è åãî èñïîëüçîâàíèå ïðè
øëî íà ñìåíó òðàäèöèîííîìó, åùå ðèêàð
äèíñêîìó ïîíÿòèþ «ñðàâíèòåëüíûå ïðåè
ìóùåñòâà».

Êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ñóáúåê
òà ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ÷åðåç îïðåäåëåí
íîå âðåìÿ îáîðà÷èâàþòñÿ ñèñòåìíûì, ñè
íåðãåòè÷åñêèì ýôôåêòîì ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïðîñòðàíñòâà, íà êîòîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ 
äåÿòåëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà [2. 
Ñ. 101]. Ýêîíîìè÷åñêèì ïðîñòðàíñòâîì 
ìîæåò ÿâëÿòüñÿ íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìè
êà ñòðàíû, ðåãèîíà. Ñèñòåìíûé ýôôåêò 
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ïðîÿâëÿåòñÿ â 
êà÷åñòâå óïðàâëåíèÿ íà êîðïîðàòèâíîì è 
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíÿõ, ýòèêå ðû
íî÷íûõ îòíîøåíèé, ñàìîðåãóëèðîâàíèè 
ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, â êà÷åñòâå ðàáî÷åé 
ñèëû, ÷òî, åñòåñòâåííî, âëèÿåò íà ïðèîðè
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òåòû è ñðåäñòâà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. 
Â ñëó÷àå äîñòèæåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåè
ìóùåñòâ ñóáúåêòîì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé 
ðåçóëüòàòû êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ 
äåòåðìèíèñòêè íå ïðèâÿçàíû ê îòäåëüíîìó 
âûäåëåííîìó ïðîñòðàíñòâó (ñòðàíå, ðåãèî
íó, òåððèòîðèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), 
à ñòîõàñòè÷åñêè ðàñïðåäåëÿþòñÿ â ïðî
ñòðàíñòâå êàê âåðîÿòíîñòíàÿ âåëè÷èíà.

Èññëåäîâàíèþ êîíêóðåíòíûõ îòíîøå
íèé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïîñâÿùåíî äî

ñòàòî÷íî ðàáîò. Ìîæíî âûäåëèòü òðè ïîä
õîäà íà êîíêóðåíòíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó 
ðåãèîíàìè [9]. Ïåðâûé – èìååòñÿ êîíêó
ðåíöèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè (Camagni, 1991; 
Porter, 1999); âòîðîé – êîíêóðåíòíûå îò
íîøåíèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè îòñóòñòâóþò, 
ñóùåñòâóåò êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ñòðàíàìè 
(Krugman, 1996, 1997; McFetridge, 1995; 
Yap, 2004), òðåòüå íàïðàâëåíèå – íåé
òðàëüíûé (ñì. òàáëèöó).

Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè òðåõ ïîäõîäîâ [9]

Òåìà Çàùèòíèêè Êðèòè÷åñêèé Íåéòðàëüíûé

Îïðåäåëÿþùèå ôàêòîðû ôèðì â 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

Âíåøíèå ïî îòíîøåíèþ ê 
ôèðìå (Porter, 1999; Gertler, 
2001)

Âíóòðåííÿÿ ê ôèðìå 
(Krugman, 1996)

Âíóòðåííÿÿ ê ôèðìå 
(Bristow, 2005)

Îïðåäåëÿþùèå ôàêòîðû ôèðì 
â èííîâàöèÿõ (öåíòðàëüíûå, 
òåððèòîðèàëüíûå êîíêóðåíòî
ñïîñîáíîñòè)

Âíåøíèå ïî îòíîøåíèþ ê 
ôèðìå (Capello, 1999)

Âíóòðåííÿÿ ê ôèðìå 
(Sternberg, Arndt, 2001)

Âíóòðåííÿÿ ê ôèðìå 
(Bristow, 2005)

Òåððèòîðèè ìîãóò îáàíêðîòèòü Äà (Camagni, 2002) Íåò (Krugman, 1994) Íåò (Bristow, 2005)

Òåððèòîðèè êîíêóðèðóþò òàêèì 
æå îáðàçîì, êàê ôèðìû

Äà (Van den Berg, Braun, 
1999) + íåò (Turok, 2004) Íåò (Krugman, 1997) 

Ïðÿìûì ïðîäîëæåíèåì êîíêó
ðåíòîñïîñîáíîñòè îò ôèðìû ê 
òåððèòîðèÿì

Ïðàâî (Courchene, 1999; 
Donald, 2001) Ëîæíûé (Lofering, 2001) Ëîæíûé (Jessop, 2008)

«Òåððèòîðèàëüíàÿ êîíêóðåíòî
ñïîñîáíîñòü» – ýòî áàçîâîå è 
ðàçìûòîå ïîíÿòèå

Íåò (Chechire, Gordon, 1996; 
D, Arcy, Keogh, 1999) Äà (Cellini, Soci, 2002) Äà (Fagenberg, 1996)

Òåððèòîðèÿ óâåëè÷èâàåò ñâîé 
ðîñò è ïðîèçâîäèòåëüíîñòü

Çàâåðøåíèÿ äðóãèõ (Lever, 
Turok, 1999)

Åãî æå áëàãà (Krugman, 
1997)

Åãî æå áëàãà (Jessop, 
2008)

Òåððèòîðèàëüíàÿ êîíêóðåíòîñïî
ñîáíîñòü

Çíà÷èìî äëÿ òåððèòîðè
àëüíîãî ðàçâèòèÿ (Reinert, 
1995; Storper, 1997)

Áåñïîëåçíî è áåññìûñ
ëåííî (McFetridge, 1995)

Placeless and 
decontextualised 
(Bristow, 2010)

Óâåëè÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíî
ñòè ôèðì – óâåëè÷åíèå óðîâíÿ 
æèçíè

Äà (Malecki, 2000; Aiginger, 
2006)

Íå îáÿçàòåëüíî (Yap, 
2004)

Íå îáÿçàòåëüíî 
(Lovering, 1999)

Óâåëè÷åíèå óðîâíÿ æèçíè, ðîñòà 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ïî ñðàâíå
íèþ c…

Êîíêóðåíòàìè (Begg, 1999)
Âíóòðåííåé ïðîèçâîäè
òåëüíîñòüþ (Krugman, 
1994)



Íåñìîòðÿ íà ðàçíîîáðàçèå ïîäõîäîâ è 
ìíåíèé ê êîíêóðåíòíûì îòíîøåíèÿì êàê 
ìåæäó ðåãèîíàìè, òàê è âíóòðè ðåãèîíîâ, 
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ðàçâèòèè êîíêó
ðåíòíûõ îòíîøåíèé îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå 
íà ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå, 
òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü è æèçíåäåÿ
òåëüíîñòü æèòåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè èññëåäîâàíèè ðå
ãèîíîâ àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà òðóäî

âûå ðåñóðñû êàê ýêîíîìè÷åñêèå ðåñóðñû, 
ó÷àñòâóþùåãî â ðàçâèòèè ðåãèîíîâ, è íà 
êîíêóðåíöèþ. Âûäåëÿþòñÿ òðè ïîäõîäà â 
èññëåäîâàíèè êîíêóðåíöèè òðóäîâûõ ðå
ñóðñîâ. Ïåðâûé, êîíêóðåíöèÿ ñïðîñà íà 
òðóä, êîíêóðåíöèÿ ïðåäëîæåíèÿ òðóäà è 
êîíêóðåíöèÿ çà óñëîâèÿ òðóäà è åãî îïëàòó.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàòåëåé ñ 
2000 ïî 2014 ãã. óêàçûâàåò íà ïîëîæèòåëü
íóþ äèíàìèêó – óâåëè÷åíèå çàíÿòîãî íà
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ñåëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ, ñíèæåíèå 
óðîâíÿ áåçðàáîòèöû è ò.ä., à çíà÷èò – íà 
óâåëè÷åíèå ñïðîñà íà òðóä íà âñåì ðàññìà
òðèâàåìîì ïåðèîäå. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, 
÷òî ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåñïóáëèêè 
îáóñëîâëåíî ðîñòîì çà ñ÷åò ýêñòåíñèâíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, ãëàâíûì îáðàçîì 
òðóäîâûõ.

Íàìè ïðîâåäåí àíàëèç ýëàñòè÷íî
ñòè çàíÿòîñòè â ðåãèîíå íà îñíîâå ðàçëè÷
íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè õîçÿéñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ. Ñîãëàñíî ïðîâåäåííîìó àíàëè
çó, ñðåäíÿÿ ýëàñòè÷íîñòü ïî ðåñïóáëèêå â 
2013 ã. ñîñòàâèëà 0,982. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî 
èçìåíåíèå êîëè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé, îð
ãàíèçàöèé íà 1 % ïðèâîäèò ê èçìåíåíèþ 
ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêî
íîìèêå íà 0,982 %. Ïî âèäàì ýêîíîìè÷å
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ýëàñòè÷íîñòü ðàñïîëàãà
åòñÿ íåðàâíîìåðíî. Çäåñü ìîæíî âûäåëèòü 
äâå ãðóïïû ïî ýëàñòè÷íîñòè.

Ïî ðåçóëüòàòàì 2013 ã. ê ïåðâîé ãðóï
ïå, ñ ýëàñòè÷íîñòüþ âûøå ñðåäíåðåñïó
áëèêàíñêîãî óðîâíÿ, îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå 
âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: ñåëü
ñêîå õîçÿéñòâî, îõîòà è ëåñíîå õîçÿéñòâî 
– 1,176; îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìó
ùåñòâîì, àðåíäà è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã 
– 1,115; äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ – 
1,044; ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü – 1,029; 
ãîñòèíèöû è ðåñòîðàíû – 1,010.

Êî âòîðîé ãðóïïå: îáðàáàòûâàþùåå 
ïðîèçâîäñòâî – 0,993; çäðàâîîõðàíåíèå è 
ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã – 0,991; 
îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ; ðåìîíò àâ
òîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ìîòîöèêëîâ, áû
òîâûõ èçäåëèé è ïðåäìåòîâ ëè÷íîãî ïîëüçî
âàíèÿ – 0,983; ðûáîëîâñòâî, ðûáîâîäñòâî 
– 0,980; ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è 
îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè; îáÿçà
òåëüíîå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå – 0,970; 
òðàíñïîðò è ñâÿçü – 0,966; ïðîèçâîäñòâî è 
ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû 
– 0,961; ñòðîèòåëüñòâî – 0,924; îáðàçîâà
íèå – 0,921; ïðåäîñòàâëåíèå ïðî÷èõ êîì
ìóíàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ è ïåðñîíàëüíûõ 
óñëóã – 0,898.

Âûäåëåíèå â ýëàñòè÷íîñòè çàíÿòûõ ïî 
âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äâóõ 
ãðóïï ïîçâîëèëî âûäåëèòü è äâå ãðóïïû ðà

áî÷èõ ìåñò. Ê ïåðâîé îòíîñÿòñÿ âèäû äåÿ
òåëüíîñòè, ãäå ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò, õîòÿ 
è áîëåå êàïèòàëîåìêîå, íî óâåëè÷èâàåòñÿ 
çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ. Êî âòîðîé – âèäû äå
ÿòåëüíîñòè, â êîòîðûõ ïðè óâåëè÷åíèè êî
ëè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé óâåëè÷èâàåòñÿ çàíÿ
òîñòü íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ 
ìåíåå êàïèòàëîåìêèìè.

Ñîãëàñíî Â.Ã. Áûëêîâó, âûäåëÿåòñÿ äâå 
ãðóïïû ñïðîñà íà òðóä: ñïðîñ ïîòðåáíîñòåé 
è ñïðîñ çàìåùåíèÿ. Ê ñïðîñó ïîòðåáíîñòåé 
îòíîñÿòñÿ âèäû äåÿòåëüíîñòè ïåðâîé ãðóï
ïû, ê ñïðîñó çàìåùåíèÿ – âèäû äåÿòåëüíî
ñòè âòîðîé ãðóïïû.

Âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ êðóãëûõ ñòîëîâ 
Ãðàæäàíñêîãî ôîðóìà îäíîé èç âàæíûõ 
ïðîáëåì ó÷àñòíèêè íàçûâàëè çàòðóäíåíèÿ, 
îáóñëîâëåííûå ïîèñêîì, ïîäáîðîì, ïîäãî
òîâêîé è äåôèöèòîì êàäðîâ. Ñ ýòîé ïðîáëå
ìîé ñòîëêíóëèñü âñå ñóáúåêòû îòíîøåíèé: 
ðàáîòîäàòåëè íå ìîãóò íàéòè ïîäõîäÿùèõ 
ðàáîòíèêîâ, à ïîñëåäíèå – äîñòîéíóþ ðà
áîòó; îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
íå ìîãóò ïîâëèÿòü íà ñêëàäûâàþùóþñÿ ñè
òóàöèþ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî êîíñòðóê
òèâíîå âçàèìîäåéñòâèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ 
ïðîöåññà, îñóùåñòâëÿþùåãî êàäðîâóþ ïî
ëèòèêó â ðåãèîíå, à èìåííî – áèçíåñà, âëà
ñòè è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 
Ýòà ñèñòåìà äîëæíà ó÷èòûâàòü âñå ôàçû 
îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà òðóäîâûõ 
ðåñóðñîâ – äîòðóäîâóþ, òðóäîâóþ è ïîñëå
òðóäîâóþ; óðîâíè óïðàâëåíèÿ òðóäîâûìè 
ðåñóðñàìè ðåãèîíà – èíäèâèäóàëüíûé, ìè
êðîóðîâåíü, ìàêðîóðîâåíü. Äàííîå âçàèìî
äåéñòâèå äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà èñïîëü
çîâàíèè ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ 
è ðåãóëèðîâàíèÿ, íà îñíîâå êîíêóðåíòíûõ 
îòíîøåíèé.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â ñòðàíå è â 
ðåãèîíå ñîçäàíà ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ 
ìåæäó ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, ãîñóäàð
ñòâîì è áèçíåñîì. Â ýòîé ñèñòåìå ó÷àñòâó
þò âñå ñóáúåêòû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé 
– ãîñóäàðñòâî, áèçíåñ è îáùåñòâî. Ãðàæ
äàíå îáùåñòâà ó÷àñòâóåò â óïðàâëåíèè ãî
ñóäàðñòâîì, ðåãèîíàìè è ìóíèöèïàëüíû
ìè îáðàçîâàíèÿìè ïîñðåäñòâîì ðàáîòû â 
Îáùåñòâåííîé ïàëàòå è åå ðåãèîíàëüíûõ 
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îòäåëåíèÿõ, Îáùåñòâåííûõ ñîâåòàõ ïðè 
îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òåððèòî
ðèàëüíîîáùåñòâåííûìè ñàìîóïðàâëåíèÿ
ìè, çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) 
îðãàíàõ è äð. Íî ýòè îðãàíèçàöèè íå ó÷è
òûâàþò ïðîãíîç ðàçâèòèÿ, ïåðñïåêòèâíîå, 
ñòðàòåãè÷åñêîå ðàçâèòèå îáùåñòâà, ðåãèî
íîâ, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ðàçëè÷íûå îáúåäèíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé 
â ëèöå Òîðãîâîïðîìûøëåííîé ïàëàòû è 
Ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìà
òåëåé è äð., ïûòàþòñÿ âîçäåéñòâîâàòü íà 
ñêëàäûâàþùóþñÿ ñèòóàöèþ â ñôåðå ïîäãî
òîâêè êàäðîâ, îáåñïå÷åíèå êàäðàìè ðàáîòî

äàòåëåé, íî ýòî íå ñïîñîáñòâóåò èçìåíåíèþ 
ñèòóàöèè. Ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ âåäóò ïîäãî
òîâêó êàäðîâ îïèðàÿñü íà îáðàçîâàòåëüíûå 
ñòàíäàðòû.

Ïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû óêàçûâàþò 
íà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ðàáîòû ïî 
ïîäãîòîâêå êàäðîâ äëÿ ýêîíîìèêè ðåñïó
áëèêè íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà, 
ó÷èòûâàþùåãî èíòåðåñû âñåõ îáùåñòâåí
íûõ ãðóïï è ïðîãíîç èçìåíåíèÿ ñïðîñà íà 
òðóäîâûå ðåñóðñû ðåãèîíà. Ýòî ñïîñîáñòâó
åò ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, îñíîâîé êîòîðî
ãî ÿâëÿþòñÿ äâà ôàêòîðà – òðóä è êàïèòàë 
(ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Êîíöåïòóàëüíàÿ ìîäåëü  ñîñòàâëÿþùèõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
(èñòî÷íèê: Ðàçâèòèå íàâûêîâ äëÿ èííîâàöèîííîé Ðîññèè. Ì.: Àëåêñ, 2015. 172 ñ.) 
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Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ïðîâîäèòü ðà
áîòó ïî ðàçâèòèþ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ñ èñ
ïîëüçîâàíèåì ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà. Ñðå
äè ðàçíîîáðàçèÿ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ 
äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà ìîæíî èñïîëü
çîâàòü ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííî÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà. Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, 
ïðåäñòàâëÿþùèå ðàçëè÷íûå ñòîðîíû – 
îáúåäèíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé, áèçíåñà, îá
ùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíû óïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëè ó÷åá
íûõ çàâåäåíèé ó÷àñòâóþò â ôóíêöèîíèðî
âàíèè ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñ ó÷åòîì óðîâíÿ 
(èíäèâèäóàëüíûé, ìèêðîóðîâåíü, ìàêðîó
ðîâåíü) è ñïðîñà íà òðóä (ðèñ. 2). Ñïðîñ íà 
òðóä îñíîâûâàåòñÿ íà äâóõ íàïðàâëåíèÿõ 
– òåêóùèé è ïåðñïåêòèâíûé. Òåêóùàÿ ïî
òðåáíîñòü ýêîíîìèêè â íåîáõîäèìûõ òðóäî
âûõ ðåñóðñàõ îáåñïå÷èâàåòñÿ ðàáîòíèêàìè, 
íàõîäÿùèìèñÿ â òðóäîâîé è ïîñëåòðóäîâîé 
ôàçàõ. Ïåðñïåêòèâíàÿ (ïðîãíîçíàÿ) ïî
òðåáíîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ ýôôåêòèâíûì 
âçàèìîäåéñòâèåì âñåõ ñóáúåêòîâ – îáùå
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâèòåëè áèç
íåñà è ãîñóäàðñòâî.

Ïðèíöèïû, ìåòîäû è òåõíîëîãèè ôîð
ìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ 
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ îòëè÷àþòñÿ â çàâèñèìî
ñòè îò óðîâíÿ. Íà èíäèâèäóàëüíîì óðîâíå 
ó÷èòûâàþòñÿ èíäèâèäóàëüíûå ïîòðåáíîñòè 
è ìîòèâàöèÿ ñîòðóäíèêîâ, íà ìèêðîóðîâ
íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðîôåññèîíàëüíîêâà
ëèôèêàöèîííûå õàðàêòåðèñòèê òðóäîâûõ 

ðåñóðñîâ. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà òåõíè
êîòðóäîâûå, îðãàíèçàöèîííîòðóäîâûå è 
ñîöèàëüíîòðóäîâûå õàðàêòåðèñòèêè ìè
êðîóðîâíÿ. Íà ìàêðîóðîâíå ó÷èòûâàþòñÿ 
ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ æèçíå
äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà.

Îòëè÷èÿ ïðîÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî â 
ïðèíöèïàõ ðåàëèçàöèè, íî è ïðèìåíÿåìûõ 
ìåòîäàõ è òåõíîëîãèÿõ. Íà èíäèâèäóàëüíîì 
óðîâíå èñïîëüçóþòñÿ ìåòîäû è òåõíîëîãèè, 
îñíîâàííûå íà ïîáóæäåíèè, óáåæäåíèè, 
èíôîðìèðîâàíèè, ïðîôîðèåíòàöèîííîé 
ðàáîòå; íà ìèêðîóðîâíå – àäìèíèñòðàòèâ
íûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèîëîãè÷åñêèå; íà 
ìàêðîóðîâíå – ñîöèàëüíîäåìîãðàôè÷å
ñêèå, íîðìàòèâíûå, ïðàâîâûå, óïðàâëåí
÷åñêèå.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëåíî, 
÷òî ïðè ðàçâèòèè êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé 
ìåæäó ðåãèîíàìè îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì 
ÿâëÿþòñÿ òðóäîâûå ðåñóðñû è èõ êîíêóðåí
òîñïîñîáíîñòü. Â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ ïðè 
ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêå ñíèæåíèÿ óðîâ
íÿ áåçðàáîòèöû è óâåëè÷åíèÿ çàíÿòîñòè 
íàñåëåíèÿ ðàçâèòèå ïðîèñõîäèò ýêñòåíñèâ
íûì ïóòåì. Äàëüíåéøåå ñíèæåíèå óðîâíÿ 
áåçðàáîòèöû è ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà 
óâåëè÷åíèÿ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ âîçìîæíû 
òîëüêî çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïî
ñîáíîñòè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Ê ïîâûøåíèþ 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ 
íåîáõîäèìî ïîäõîäèòü ñ ó÷åòîì èíäèâèäó
àëüíîãî, ìèêðî è ìàêðîóðîâíåé è èñõîäÿ 
èç óäîâëåòâîðåíèÿ òåêóùåé è ïåðñïåêòèâ
íîé ïîòðåáíîñòè.
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